R ADA GMINY

OWO UCHWALA NR XXVIIL252.2017
PARCHE®D RADY GMINY PARCHOWO
wol., pomais z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Parchowo

na lata 2018-2034.

Na podstawie art. 226, art. 227, art, 228 i 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku poz. 2077) uchwala sic,
co nastgpuje:

§1.1. Przyjmuje sig Wieloletnig Prognoz¢ Finansows na lata 2018-2034 w tresci zatacznika
nr 1 do niniejszej uchwaiy skiadajacej si¢ z tabeli gtdwnej, tabeli zawierajacej wielkosci
informacyjne oraz objasnien przyjetych wartosci.

2. PrzernuJe si¢ wykaz planowanych i reallzowanych przedsigwzieé w tresci zatacznika nr 2
do niniejszej uchwaty.,

3. Objasnienia do WPF Gminy Parchowo na lata 2018-2034 zawiera zatacznik nr 3 do
niniejszej uchwaty.

§2. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Parchowo do zaciagania zobowigzar:
1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w prognozie przedsiewzigé,
2) w 2018 roku z tytulu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach
kolejnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§3.Upowaznia sic Wojta Gmlny Parchowo do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy uprawnieri do zaciagania zobowigzan o ktérych mowa w §2 uchwaty.

§4.Traci moc Uchwata Nr XX.185.2016 Rady Gminy Parchowo z dnia 21 grudma 2016 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2032.

§5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Parchowo.

§6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018,

Andrzej Kurkowski



Uzasadnienie:

W mysl z art. 229 wyzej wymienionej ustawy wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmnicj
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jst.

Sporzadzita:
B. Chylewska



Zalgcznik nr 3

do Uchwaty Nr XXVIII,252.2017
Rady Gminy Parchowo

z dnia 20 grudnia 2017r.

Objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Proghozie Finansowej
Gminy Parchowo na lata 2018-2034

Uwagi ogélne

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnies:
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos$é oceny podejmowanych
przedsigwzig¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu, W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma byé instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznym.

Wieloletnia prognoza f{inansowa (zwana dalej WPF) zgodnie z art. 227 ust.] ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art.226 ust.3
pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Limity wydatkéw na przedsigwziecia, o ktoérych mowa w art. 226 ust. 3, pkt 4 ustawy
o finansach publicznych w przypadku Gminy Parchowo zostaly okreslone do 2020 1.
Prognozg kwoty diugu, stanowigeg czeéé wieloletnicj prognozy finansowej, sporzadza sie na
Okres, na ktory zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Gmina Parchowo
sporzadza WPF w tym zakresie do roku 2034 r.
Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Parchowo zostala poprzedzona analiza finansowsg
wazniejszych wielko$ci z wykonania budzetu, ktére stanowig baze do projekeji budzetu na
lata 2018 -- 2034,

Przy prognozowaniu dochodéw Gminy Parchowo poshizono sig zalozeniami

makroekonomicznymi jakie zostaly przyjete przy opracowywaniu Projektu Budzetu Pafstwa
na rok 2018. Bazg wyjsciowy do planowania dochod6éw i wydatkéw biezacych byt projekt
budzetu gminy na rok 2018,

W danych dotyczacych 2017 roku uj¢to planowane wielkoéci ze sprawozdania za III kw.,
natomiast w' kolumnie przewidywane wykonanie przyjeto przewidywane wielkosci
wykonania budzetu.

Dochody

Dochody dla roku 2018 szczegélowo opisano w uzasadnieniu do projektu budzetu Gminy
Parchowo na 2018 r. :

Dochody biezace w 2019 r. zaplanowano wigksze o 100.000 2t niz w 2018 r., poniewaz
w 2018 r. uwzgledniono umorzenia z powodu skutkéw nawalnicy, ktéra miata miejsce
wnocy z 11 na 12 sierpnia 2017r. Dla dochodéw w latach 2020-2033 nie przyjeto wskaznika
wzrostu lecz przyjeto wielkosei z 2019 r. Dalsze prognozowanie jest nierealne, poniewaz
w strukturze dochodéw budzetu Gminy Parchowo jedynie okolo 17% stanowia dochody
wlasne gminy, ktérych prognozowanie nalezy do Gminy. Pozostate dochody sg ustalane na



podstawie informacji otrzymanych od odpowiednich dysponentéw. Minister Finanséw nie
informuje Gminy wezesniej o planowanych zmniejszeniach subwencji czy dotacji. Tak jak
ma to miejsce, praktycznie co roku, przy ustalaniu zasad naliczania subwencji o§wiatowe;j,
czy wprowadzenia nowych zadan zleconych.

W dochodach majgtkowych wykazano w 2018 r., 2019 r. i 2020 r. $rodki z Funduszy UE na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz dotacje, ktére Gmina Parchowo planuje pozyskaé z UE
na zadania w zakresie budowy drég, rekreacji i sportu, a takze kultury i dziedzictwa
narodowego.

Dochody ze sprzedazy majatku w roku 2018 przyjeto w wysokosci 450.000z1, w 2019 r.
1 2020 r. po 150.000 zl, w latach 2021 -2027 po 50.000 zi, natomiast od 2028 r. do 2034 1.
nie zaplanowano dochodéw z tyt. sprzedazy majgtku, poniewaz jest to zbyt odlegta
perspektywa. .
Analizujgc lata poprzednie oraz patrzac na zasoby Gminy jakimi dysponuje w postaci dzialek
rekreacyjnych mozna zalozyé takie prognozy. Gmina posiada dzialki letniskowe do zbycia w
poblizu j. Mausz w migjscowoséci Parchowski Miyn i w m. Grabowo. W Grabowie wyceniono
11 dziatek, z ktérych trzy sprzedano. Pozostate dziatki zostang sprzedane w kolejnych latach i
srodki zostang przeznaczone m.in. na budowe kanalizacji dla m. Grabowo.

Wydatki

Wydatki dla roku 2018 szczegblowo opisano w uzasadnienin do projektu budzetu Gminy
Parchowo na 2018 rok.

Wydatki biezace w 2019 roku zaplanowano o 100.000 z} nizsze niz w 2018 t., poniewaz jest
to konieczne ze wzgledu na wskaznik splaty zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Od 2020 roku nie przyjeto wzrostu, lecz przyjeto wielkosci z roku 2020.
Wydatki na wynagrodzenia przyjeto jako stata, bez wzrostu od 2018 r. Skiadki ZUS od
wynagrodzen naliczono zgodnie z obowigzujacymi przepisami w wys. 17,19%. a FP
W wys.2,45%.

Pozycja ,, Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst” obejmuje planowane wydatki
w rozdz. 75022 ,, Rady gmin” i w rozdz. 75023 ” Urzedy gmin”. Nie planuje si¢ wzrostu
wydatkéw z tego tytutu.

Wydatki majgtkowe zaplanowano na przedsiewziecia przewidziane w zalaczniku nr 2 do
uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej. W pozostatym zakresie przewiduje sie

realizacj¢ inwestycji rocznych. Jednak przy takich wielkodciach dochodGw biezacych
- i wydatkéw biezacych oraz wysokosci splaty zobowigzan, gmina ma ograniczone mozliwosci
inwestycyjne (kol. 2.2).

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnietych
kredytéw. Odsetki od kredytéw i pozyczek zaplanowano w wys. 3,5%.

Przychody budzetu i rozchody budzetu na 2018 rok szczegélowo zostaly opisane
w projekcie budzetu na 2018 rok.

W okresie objetym prognoza planuje sie pozyskaé przychody w roku 2018 na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego. W okresie objetym prognoza planuje sie zaciagngé nowe
zobowigzanie.

Wysokos¢ zaciagnigtych kredytéw i pozyczek bedzie uzalezniona od realizacji inwestycji
oraz od ostatecznej wysokosci kosztéw po przetargu.



Sptatg pozyczek i kredytéw zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnietych
kredytéw. Termin splaty zaciagnietych kredytéw przypada na 2023 rok. Natomiast nowo
planowane kredyty prognozuje sie splacié¢ do kofica 2034 roku. Gléwnym determinantem
planowania splaty kredytow i pozyczek jest wskaznik splaty z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ktéry przedstawiony jest w rubryce 9.6.1. W zwiazku z tym ustawowym
ograniczeniem Gmina nie moze przeznaczyé na splate kredytu wraz z odsetkami wigcej niz
dozwolony wskaznik, Natomiast w rubryce 9.4 zaprezentowana jest relacja planowanej kwoty
splaty wraz z odsetkami bez wylgczen pozyczek na wyprzedzajace finansowanie do
dochodéw ogoétem, czyli pokazany jest wskaznik planowanych przez Gming splat rat
1 odsetek od kredytow.

W kolumnach 9.7 1 9.7.1 pokazane jest, czy spelniono wskaznik dopuszczalny., _
Z przedstawionych w tabeli danych wynika, ze wszystkie wskazZniki za lata objete prognoza
s§ spelnione wskaznik jest zachowany. Kwoty splat rat juz zaciggnietych pozyczek
1 kredytéw przedstawia kolumna 14.1.

Na dzien 01.01.2018 kwota zadhizenia, wplywajgca na kszialtowanie sie wskaznika
faktycznej obslugi  zadluzenia, wynikajaca =z zaciagnigtych  kredytéw, pozyczek
i wyemitowanych obligacji planowana jest w wys. 2.723.606 zI, w tym pozyczka na
wyprzedzajgce finansowanie 828.900z1. Splata pozyczki planowana jest na 2018 rok, a splata
kredytéw do 2023 r.

Wynik budzetu

Wynik budzetu (kol. 3) to réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu, ktéra stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu (art. 217 ust.1 ufp). Wynik budzetu
w roku 2018 jest ujemny, jest to deficyt budzetu, ktéry wynika w szczegdlnosci
z zatozonego do realizacji programu inwestycyjnego, w latach deficyt zostanie sfinansowany
przychodami z tytutéw kredytéw i pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym oraz pozyczek
na wyprzedzajace finansowanie dzialaii finansowanych ze Srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej

W latach 2019-2034 wynik jest dodatni, jest to nadwyzka budzetu, ktéra przeznaczona bedzie
na rozchody budZetu (sptate wezesniej zaciggnictych kredytow i pozyczek).

Wynik budzetu dla poszezegdlnych lat wykazany jest w rubryce 3 WPF.

Wealym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu
biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostal sprowadzony do 0 w calym badanym
okresie.

Tabela 1. Wynik budzetu Gminy Parchowo

2018 2019 2020 2021
Dochody 20017 250 21223 865 18679 025 18319025
'Wrydatki 24 729 229 19 528 641 18 566 598 17 969 025
Wynik budzetu -4 711979 1 695 224 112 427, 350 000
2022 2023 2024 2025
Dochody 18 319 025 18319 025 18319 025 18319025
Wydatki 17 969 025 17 939 025 17939 025 17 939 025
'Wynik budzetu 350 000 380 000 380 000 380 000
2026 2027 2028 2029
ochody 18 319 025 18 319 025 18269 025 18 269 025
Wrydatki 17919 025 17919 025 17 869 025 17 869 025
Wynik budzetu 400 000 400 000 400 000, 400 000




2030 2031 2032 2033
Dochody 18 269 025 18 269 025 18269 025 18 269 025
Wydatki 17 869 025 17 869 025 17 869 025 17 869 025
'Wynik budizetu 400 000 400 000 400 000 400 000
2034
Dochody 18 269 025
Wydatki 18 031 091
Wynik hudzetu 237934

Zrodio: Opracowanie wlasne.

Gmina w analizowanym okresie nie posiada i nie planuje udzielania gwarancji
1 poreczen. :

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z2013 1. poz. 885 zp6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadhuzenia dla samorzgdéw. Wedtug przepiséw roczna warto$€ splat zobowigzan i ich obstugi
do planowanych dochodéw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na S$rednie)
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddéw biezgcych, powigkszonych
o wpltywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogdtem.

Analizujac dane z lat poprzednich i dane z niniejszej prognozy mozna zauwazyé, ze
wskaznik splaty zmniejsza sie. Na podstawie tabeli 2 bardzo wyraZnie widaé, ze
. dopuszczalny wskaznik splaty jest niewiele wyzszy niz wskaznik planowanej kwoty sptaty
zobowigzan. Relacja dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych z roku na rok sie

zmniejsza.
Ze wzgledu na powyzsze konieczne jest dokonania rewizji wydatkow biezgcych, w latach

przysztych, w celu ich optymalizacji.

Tabela 2. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025

Obstuga zadluzenia | 5 300. 1 55400 | 067% | 277% | 271% | 2.81% |2,74%| 2.68%
(po wylaczeniach)

Malksymalna obsluga | g 350, | 64006 |3,40% | 3,35% | 293% | 290% [2,74% | 2,74%
zadinzenia

Zachowanie relacji Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak

z art. 243
2026 2027 2028 2029 2030 2031 | 2032 2033

Obstuga zadluzenia | ) 750/ | 5 6500 | 250% | 2,53% | 246% | 2,39% [233%| 2.25%
{po wylaczeniach)

Maksymalna obstuga | 5 740, | 5 7404 | 2,74% | 2,65% | 2,56% | 2,47% |2.47%| 2,47%
zadluzenia

Zachowanie relacii | . | o | Tak | Tk Tak | Tak | Tak | Tak
z art. 243
2034
Obsluga zadluzenia | 1,31%
(po wylaczeniach) :
Maksymalna obsluga | 2,47%
zadluzenia
Zachowanie relacji Tak
z art. 243

Zrodlo: Opracowanie wlasne



